FOREDRAG NAGS VINTERMOTE 12.3.83

AV LARS ERIKSTAD, MILUOVERNDEPARTEMENTET

Registrering og vern av geologiske
verneverdige omrader og forekom-
ster i Norge.

Begrepet naturvern kan veere litt
uklart. Det er gjennom tidene brukt
ord som naturbevarelse, naturfred-
ning, naturvern og miljgvern. | natur-
vernloven defineres begrepet slik:

«Naturvern er & disponere naturres-
sursene ut fra hensynet til den naere
samherigheten mellom menneske og
naturen og til at naturens kvalitet skal
bevares for fremtidens».

| St.meld nr. 68 for 1980-81 har Milje-
verndepartementet lagt tilgrunn et to-
sidig siktemal for naturvernet:

1. En ekologisk forsvarlig bruk av na-
turressursene, som sikrer naturen
som en varig kilde for menneske-
nes virksomhet, helse og trivsel.

2. Bevaring av naturens variasjons-
rikdom bade med hensyn til plan-
ter og dyr og deres leveomrader,
landskap og geologiske formasjo-
ner og forekomster.

Innenfor denne vide og moderne for-
staelse av ordet naturvern herer ogsa
arbeidet med fredning og vern av na-
turomrader.

Det er flere motiver som ligger bak
naturvernarbeidet. Vi kan her nevne
bl.a. enske om vern av vart fysiske og
biologiske eksistensgrunnlag, herun-
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der vern om mangfoldigheten og
sunnheten i naturen. Ellers kan nev-
nes sosiale og ekonomiske motiver
(naturen er en kilde til naturopplevel-
ser, friluftsliv og rekreasjon og urert
natur har stor betydning for bl.a. un-
dervisning), vitenskapelige motiver
(natur som forskningsobjekt og som
referanseomrader), etiske motiver
(det er et moralsk ansvar for menne-
skene & ta vare pa naturen ut fra en
erkjennelse av at natur har en egen-
verdi hevet over var tradisjonelle nyt-
tetenkning) og estetiske motiver (det
er et mal i seg selv a bevare skjgnn-
het og kvalitet i naturen).

Naturverntanken kom relativt tidlig til
Norden. | 1880 tok Nordenskjeld opp
tanken om de sékalte riksparker i
Sverige. | 1909 hadde Sverige sa
mange som 8 nasjonalparker. | Nor-
ge tok naturvernet ferst form rundt
arhundreskiftet. Pa denne tiden ble
tanken om nasjonalpark i Jotunhei-
men tatt opp. Det ble holdt et viktig
mote i Norsk geografisk selskap i
1909 der professor Vilke holdt fore-
drag om naturens minnesmerker og
deres bevarelse. Selskapet satte ned
en komite som la frem forslag om en
lov om naturfredning som ble vedtatt
i 1910.

For oss kan det veere verd og merke
seg at lovens ferste paragraf slar fast
at omrader kan fredes av hensyn til &
beskytte ville planter og dyr, geolog-
iske og mineralogiske dannelser eller
liknende hvis bevarelse vil veere av
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vitenskapelig eller historisk betyd-
ning. Geologiske kriterier ble dermed
gitt en sentral plass i lovteksten.
Loven ble anvendt ferste gangi 1911
da 52 plantearealer ved kongelig re-
solusjon ble fredet pd Fokstua og
Hjerkinn.

Naturvernloven av 1910 ble avlest av
en ny lov i 1954 og senere av var na-
veerende lov av 1970. Var navaeren-
de naturvernlov er en typisk full-
maktslov som gir hjemmel for & be-
grense den faktiske radighet over
fast eiendom samt dyr og planter.
Loven gir i liten grad konkret anvis-
ning pa nar vernevedtak kan treffes
og hvilke virkninger et slikt vedtak
kan ha. Dette er for en stor del av-
hengig av forvaltningens skjenn.
Loven gir som vi her ser adgang til &
verne felgende typer og omrader pa
forekomster: Nasjonalpark, land-

skapsverneomrade, naturreservat,
naturminne og dessuten plante- og
dyrelivsfredninger. Det ma under-
strekes at det i liten grad finnes faste
regler for hvilke verneformer som ber
velges. Naturreservat og naturminne
gir hjemmel for de strengeste verne-
reglene.

Det er Miljpverndepartementet som
har ansvaret for naturvernarbeidet i
Norge. Arbeidet er her organisert i
Avdelingen for naturvern og friluftsliv
som har 3 naturvernkontor. En ve-
sentlig del av det konkrete arbeidet i
vernesaker foregéar imidlertid pa fyl-
kesplan. Denne delen av arbeidet er
na nylig omorganisert. | hvert fylke er
det opprettet statlig miljevernavdelin-
ger under fylkesmannen.

Det er tilsatt to til tre personer i hvert
fylke som arbeider med naturvern og
friluftssparsmal.
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Alle vernevedtak fattes som enkelt-
vedtak av Kongen i Statsrad. Sakene
ma gjennom en lang og omstendelig
saksbehandling som vi kan se skis-
sert her, for det ferste ma det utferes
naturfaglige registreringer som Miljo-
verndepartementet bekoster. Om
man vurderer omradene som sa vikti-
ge at man vil underseke begrunnete
forslag neermere, sa er det fylkes-
mannen som skaffer kartmaterialet
og oversikt over grunneiere m.v. Og
det er fylkesmannen som informerer
grunneiere, kommunale organer og
fylkesorganer om verneforslagene.
Grunneierne, kommunale organer og
fylkesorganer gir forelepige kom-
mentarer til verneforslagene som fyl-
kesmannen returnerer sammen med
forelepige kommentarer til departe-
mentet. Dersom departementet vil
fremme verneforslag, ma saken ut pa
hering bade lokalt og sentralt.
Heringsrett har grunneiere, kommu-
ner og alle enkeltpersoner og orga-
ner som matte ha interesse i saken.
Fylkesmannen star for den lokale he-
ring, og samordner saksbehandling
pa lokalt niva, mens departementet
avklarer alle interessekonflikter pé
det sentrale nivaet og fremmer saken
for Kongen i Statsrad.

Behandlingen av sakene vil normalt
ta ganske lang tid, og det er derfor i
naturvernloven hjemlet mulighet for
midlertidig vern, slik at omrader ikke
behever ga tapt mens saksbehand-
lingen pagar.

Frem til 1970-arene foregikk vernear-
beidet stort sett i form av vern av iso-
lerte omrader og forekomster. | og
med opprettelsen av Naturvernradet
i 1954 og naturverninspektearstillin-
gen i 1960 ble det imidlertid satt i

gang en utvikling mot mer malbevisst
arbeid. Relativt tidlig ble det utarbei-
det en landsplan for nasjonalparker
som idag pa det naermeste er fullfert
(fig 1.) Det er klart at ved det nett av
nasjonalparker som na er opprettet,
er ogsa viktige geologiske verneinte-
resser sikret.

| forbindelsen med opprettelsen av
Miljeverndepartementet i 1972 star-
tet arbeidet med en landsplan for ver-
neverdige forekomster. Denne ble ut-
fert av en egen konsulentgruppe for
fagfeltet geologi/geomorfologi, lim-
nologi, botanikk og zoologi. Arbeidet
ble avsluttet i 1977. | brev til norske
geologer i 1973 ble grunnlaget for re-
gistreringsarbeidet formulert slik:

a) A registrere med tanke pa doku-
mentasjon av Norges geologiske
utvikling innen alle grener av geo-
logien,

b) & registrere med tanke pa vern, av
spesielle geologiske og geomorfo-
logisk pregete forekomster og
landskapstyper pga. sjeldenhet,
at de er spesielt truet, forsknings-
verdi, undervisningsverdi, egen-
art, skjennhet m.v.

c) a skaffe en tilstrekkelig allsidig og
slitesterk ressurs for forskning,
undervisning og hobby.

| forbindelse med arbeidet med
landsoversikten kom det inn 106
skriftlige rapporter innenfor fagfeltet
geologi/geomorfologi.

Disse opplysningene er stadig i bruk i
forbindelse med vurdering av ulike
planer og inngrep i naturen. Dessu-
ten folges endel opp i form av enkelt-
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saker for vern. Det innsamlede regi-
streringsmaterialet innebaerer en be-
tydelig bedre oversikt over vernever-
dige objekter og omrader enn det
som tidligere fantes. Datagrunnlaget
er imidlertid fremdeles ufullstendig,
sdvel nar det gjelder geografisk som
emnemessig dekning.

For & komme videre med systematisk
arbeid innenfor dette feltet, er det
derfor nedvendig med nyinventering
og komplettering over betydelige de-
ler av landet.

I dag foregar naturvernarbeidet ho-
vedsakelig i form av fylkesvise verne-
planer for enkelte naturtyper. Dette
arbeidet har foregatt systematisk fra
midten av 70-drene, og har kommet
lengst for naturtypene edellevskog,
myr og vatmarker. Fordelen og forut-
setningen for en slik verneform er at
arbeidet skjer pa grunnlag av hel-
hetsoversikter som gjer det ned-
vendig & registrere alle de naturom-
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rader en har av vedkommende type
innen fylket. Arbeidsformen gir mu-
lighet for en skikkelig regionalpriori-
tering, planene behandles og pre-
senteres i samlet form slik at arbeidet
med enkeltsaker unngas, dessuten
er det mulig a forbedre kontakt- og in-
formasjonsarbeidet overfor grunnei-
ere, kommuner osv. Alt i alt har de-
partementet gode erfaringer med
denne arbeidsformen, og den har og-
sa vist seg effektiv nar det gjelder &
oke fredningstakten her i landet. Fra
og med 1978 har verneplanarbeidet
fort til er merkbar ekning i antall re-
servator opprettet hvert ar (fig. 2).
Fredningstakten ligger for tiden pa
nzer 100 omrader pr. ar, og totalt er
det opprettet rundt 700 verneomra-
der i hele landet.

Tabell 1 viser en oversikt over hvilke
av disse 700 fredninger som vi kan
kalle geologiske verneomrader. An-
tallet er ikke imponerende hoyt, men
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det ma understrekes at geologiske
verneinteresser ogsa dekkes opp i
verneomrader som er opprettet ved
andre hovedmotiver enn geologi.
Arbeidet med opprettelse av geolog-
iske verneomrader henger dermed
etter i forhold ti! naturtypene edel-
levskog, myr, vatmarker osv. Fra po-
litisk hold er det imidlertid en klar for-
utsetning at vernearbeidet innen ge-
ologi og spesielt innen emnet kvar-
taergeologi, mineraler og fossiler,
skal styrkes. Det forutsettes at arbei-
det med vern av kvartaergeologisk og
geomorfologiske forekomster i all ho-
vedsak skal forega i form av fylkes-
vise verneplaner. Hvis dette arbeidet
utvikler seg pa tilsvarende mate som
for naturtypene myr, edellevskog
osv. kan vi ogsa pa det geologiske
fagomrade vente en kraftig ekning i
antall fredninger.

Dette arbeidet er n& kommet sa langt
at den ferste kvartaergeologiske ver-
neplan er utarbeidet for Finnmark fyl-
ke, heringsprosessen er ogsa avslut-
tet og denne verneplanen ligger til
sluttbehandling i departementet.

Det faglige utgangspunktet for denne
planen er kvartaergeologisk/geomor-
fologisk. Videre er resente landfor-
mer og prosesser ogsa tatt med.

De generelle vernekriteriene er ikke
utviklet spesielt for dette fagfeltet.
Generelle kriterier for vern er utviklet
i flere sammenheng, og ganske kort
kan vi her nevne felgende momenter:
Omrader fungerer som historisk do-
kument, viser saerlig godt néatidens
prosesser, det kan vaere et viktig re-
feranseomrade, det kan vaere et vik-
tig type eller et representativt omra-
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de. Videre kan nevnes sjeldenhet,
klarhet, eller sterrelse, mangfold,
formrikdom. Omradet kan vaere klas-
sisk, det kan vaere et nekkelomade
for vitenskapelig dokumentasjon, det
kan vaere en viktig del av en sterre
sammenheng, det kan ha stor gene-
rell forskningsverdi, stor pedagogisk
verdi. Graden av ubererthet og sar-
barhet brukes ogsa ofte inn som et
kriterium for vurdering av verne-
verdien.

Ved den endelige utvelgelsen av om-
rader i verneplanen er det videre lagt
vekt pa & fa med et tverrsnitt av ulike
typer forekomster i fylket, det er lagt
vekt pa at verneplanen skal gjenspei-
le de spesielle forhold som Finnmark
har, at de ulike trinn i isavsmeltingen
ber vaere best mulig representert og
at forekomstene skal veaere klare og
instruktive. Dessuten er det forsgkt &
innpasse sammenhengende formsy-
stemer i forslagene.

Verneplanen for Finnmark innehol-
der 20 forslag til verneomrader, des-
suten tre forslag som behandles i en
annen sammenheng. En overvekt av
forslagene har tilknytning til former i
forbindelse med landhevingen.

Nar det gjelder interessemotsetning-
ene i forbindelse med kvartaergeo-
logiske verneplaner, sa er det et nok-
sa selvfelgelig poeng som vil karakte-
risere vernearbeidet pa dette feltet.
Ressursen sand og grus vil i seg selv
veere verneobjekter.

| Finnmark er problemet med dette
imidlertid lite i forhold til hva vi ma
forvente i andre fylker, fordi det i
Finnmark nesten utelukkende er
snakk om statsgrunn. Problemene er
dermed lesbare gjennom at regiona-
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le ressursvurderinger kan legges til
grunn i arbeidet. Miljeverndeparte-
mentet har i denne forbindelse lagt
vekt pa et godt samarbeid bdde med
Vegdirektoratet og Norges Geologi-
ske Undersekelser.

Departementet har satt i gang omfat-
tende registreringsarbeid i landet for-
evrig for & kunne utarbeide fylkesvise
kvarteergeologiske verneplaner som
forutsatt i stortingsmeldingen om
vern av norsk natur. Fig. 3 viser en
oversikt over til dette registrerings-
arbeidet.

Nar det gjelder andre felt innen geo-
logi ber det nevnes at det i forbindel-
se med landsplanarbeidet ble utar-
beidet en rapport om verneverdige
lokaliteter og omrader i Oslo-feltets
fossilferende lagrekker. | denne rap-
porten er en rekke lokaliteter innen
Oslo-feltet foreslatt vernet. Departe-
mentet har tatt opp arbeidet med
denne rapporten, og tar sikte pa &
fremme en verneplan for Oslo-feltet
sa snart som mulig.

Vern av mineralforekomster etter na-
turvernloven er i en del tilfeller pro-
blematisk. Vernesaken er offentlig og
medferer oppmerksomhet som rettes
mot forekomsten. Dette oker faren
for ytterligere samlerbelastning pa
sma og sarbare forekomster. Geolo-
gisk museum i Oslo har - etter opp-
drag fra Miljeverndepartementet - re-
gistrert verneverdige mineralfore-
komster i Ser-Norge. Det er tidligere
orientert om dette arbeidet i en artik-
kel i Nags-nytt. En rapport som om-
fatter 65 lokaliteter, foreligger som et
resultat av dette arbeidet.




VERNEDE OMRADER PR. 1.1.1983,

GEOLOGI
Navn Fylke Etablert Natur- Landskaps- Natur- Annet km? spes.
reservat vernomrade minne

1 flytteblokk Rogaland 1923 1 Q
Kalkgrotter 1 Rana Nordland 1931 1 K
4 fiytteblokker Rogaland 1959 4 Q
Jutulhogget Hedmark 1959 1 1,0 Q
7 kalkgrotter Nordland 1967 7 K
Roddines Finnmark 1967 1 1.0 Q
Bigganjarg Finnmark 1967 1 G
Laven Vastfold 1970 1 M
St. Olavsormen Rogaland 1972 1 Q
Skudesund-

skjerene Vestfold 1973 1 M
Jutulgrava Hedmark 1975 1 Q
Ripan Hedmark 1976 1 39 Q
Kvitskriuprastin Oppland 1977 1 Q
Veldre Vestfold 1977 1 03 Q
Jaerstrendene Rogaland 1977 1 4 16,1 Q
Storsoy Hordaland 1977 1 02 K
Kolsds Akershus 1978 1 1 5,0 G
Malmeya Oslo 1979 7 03 F
Roed Akershus 1980 1 G
Ula Vestfold 1980 1 M
Reinoy Finnmark 1981 1 130 G
Makkaurhalvoya Finnmark 1983 1 1135 Q

5 3 a3 1

Q - Kvartargeologl, M- Mineraler, F- Fossiler, K- Karst,
G - Generell berggrunnsgeologi

P& bakgrunn av disse registrering-
ene er det valgt ut 19 verneverdige
forekomster som er godt kjent.

Grunnen til at man her har valgt ut en
del kjente forekomster til en ferste
verneplan er at vi ensker & heste er-
faringer med mineralvern i omrader
som vi regner med ikke blir ytterlig-
ere belastet ved den publisitet et
vern medferer. For at ikke forekom-
stene skal bli for sterkt belastet mens
vernearbeidet pagar, er 17 forekom-
ster i denne forbindelse midlertidig
vernet.

Det mé understrekes at dette vedta-
ket er midlertidig og ikke bindende
for den fremtidige status for disse
omradene. Det er utarbeidet et ut-

kast til verneplan for mineralforekom-
ster i Ser-Norge som behandles pa
normal mate. Dette vil si at alle beror-
te parter - ogsd NAGS, har fatt verne-
planen til uttalelse.

| forbindelse med det midlertidige
vernet har det ikke veaert praktisk mu-
lig & nyansere vernebestemmelsene
etter vernebehovet.

De midlertidige vernete omradene er
alle vernet som naturminner med
felgende bestemmelser:

«l naturminnet er bruk av hammer, kile
og bor samt spregning, graving og
innsamling av prever fra fast fijell eller
lose steiner ikke tillatt. »
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De mineralfredninger som tidligere
er etablert, er ogsa naturminner med
strenge vernebestemmelser. | tillegg
er det laget bestemmelser pa dette
feltet for vare to nyeste nasjonal-
parker.

1) Jotunheimen: «Innsamling av mi-
neraler ved hjelp av verkty eller an-
dre hjelpemiddel er forbode. Det er
ogsa forbode & samle lause steinar
med mineralforekomster nar stein-
ane skal seljast, er store eller vert
samla i store mengder.»

2) Hardangervidda: «Det er forbode &
bryte laus stein, mineraler eller fossi-
ler for samleforemal eller sal. Det
same gjeld uttak av slikt lausmateri-
ale for sal.»

| verneplanen er bruk av alle verne-
former, unntatt nasjonalpark, fore-
slatt. Bortsett fra eventuelle lands-
kapsverneomrader, hvor det ikke er
hjemler for detaljert samlerregule-

ring, er det foreslatt to styrkegrader
pa vernebestemmelsene.

Den mildeste av disse apner mulig-
heten for innsamling av lesmateriale
til personlig samlerformal.

Det ma understrekes at dette pa in-
gen mate binder grunneieren til & gi
tillatelse til slik samling. Det kan godt
tenkes at det i forbindelse med herin-
gen kan komme protester pa for libe-
rale vernebestemmelser.

Nar det gjelder andre typer geolog-
iske forekomster som er verneverd-
ige, regner vi med at en stor del av
disse bar kunne dekkes gjennom ar-
beid med vern av andre typer omra-
der og gjennom planlegingsproses-
sen som foregar i samfunnet gene-
relt. Det er imidlertid nedvendig til
enhver tid & vurdere mulighetene av
a sette igang systematisk arbeid for &
dekke opp fagfelt som faller utenfor i

Syltevika. Varangerhalveya.
Foto: J. Tolgensbakk
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vernearbeidet. Spersmalet om dette
er mulig, vil til enhver tid vaere avhen-
gig av den kapasitet som naturvern-
etaten er i bestittelse av bade ute i
fylkene og i departementet.

Den delen av naturvernarbeidet som
har vaert prioritert forelepig, er regi-
strert og opprettelse av verneomra-
der. Etter hvert som antall verneom-
rader stadig blir heyere, mé ogsa for-
valtningsspersmal og informasjons-
speorsmal prioriteres hayere. Alle ver-
neomrader ber merkes med bade en
angivelse av verneform og hvortor
omrader er vernet, og helst bar det
ogsa informeres om verneregler og
gis pedagogisk gode forklaringer pa
innholdet i verneomradene. Vi er
forelopig ikke kommet langt pa dette
felt, men vi kan her se eksempler pa
at noe er utfert ogsa innen feltet geo-
logi. For Ripan naturreservat er det

Fra utkast til verneplan for kvarteergeologiske
forekomster i Finnmark fylke.

utarbeidet kart og beskrivelse i en
populaer form som har vist seg nyttig,
seerlig i lokalsamfunnet. Samtlige
midlertidig vernede omraer i forbin-
delse med mineralplanen, vil bli mer-
ket pa denne maten.
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Jeg vil til slutt komme tilbake til den
inndeling av naturvernarbeidet som
jeg nevnte tidligere, nemlig delingen
mellom det klassiske naturvern, opp-
rettelsen av verneomrader osv., 0g
naturvernets innpassing i samfun-
nets planleggingssystem. En over-
ordnet malsetning i stortingsmeldin-
gen om vern av norsk natur er at dis-
se feltene integreres i planleggingen.
Det er helt klart at anta!l verneomra-
der uansett vil bli lite i forhold til de
verneverdier som finnes i var natur.
Jeg vil derfor avslutte med en under-
strekning av at det arbeid jeg har pre-
sentert i dag bare er en del av arbei-
det med & ta vare pa verneverdige
geologiske omrader og forekomster.

Vesuvian fra Hamrefjell
(Kjerulf 1879)

Vesuvian fra Hamreselv.
Fra utkast til verneplan for mineralforekomster
i Ser-Norge.
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